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金乡街道全民授信体系支持乡村振兴

实施方案

为深入推进乡村振兴战略，以农村信用体系建设为引领，

破解乡村振兴资金瓶颈制约，创新乡村治理机制，推动乡村“产

业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”，根据

街道实际，制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻

习近平总书记关于“三农”工作重要论述，全面落实省委、市

委、县委关于乡村振兴的部署安排，加强政银合作，创新服务

模式，持续加强和改进“三农”金融服务工作，以信用体系为

基础，以金融科技为支撑，着力构建全民授信体系，引导激励

广大农民遵纪守法、诚实守信、孝老爱亲，积极参与乡村治理，

推动形成现代化基层治理新格局。

二、工作目标



以“普惠金融全覆盖”为切入点，按照“政银联动、整村

推进”的工作思路，采用“无感授信、线下评议、用户告知、

签约用款”的工作流程，对金乡街道符合条件的农户（社区居

民）、新型农业主体（个体工商户）等进行信用评分和授信，

确保 2022 年 8 月底前实现 100% 授信，全年新增涉农贷款 1

亿元以上，2023 年底新增涉农贷款 3 亿元以上，2024 年底新

增涉农贷款 5 亿元以上，有效满足农户资金需求，全面提升普

惠金融服务的覆盖率、可得性和满意度，有效促进乡村治理创

新优化。

三、工作原则

（一）主体性原则。切实发挥农户（社区居民）等在乡村

振兴中的主体作用，深入挖掘美丽庭院、金乡好人、好婆婆、

好媳妇、好青年等模范标兵，加大对倡树新风、建功立业等群

体的金融支持力度。建立“群众代表评议提额”机制，让有德

者有得，以差异化信用额度激励农户（社区居民）等，助力乡

村振兴。

（二）全覆盖原则。依托村庄（社区）信息数据，对符合

条件的农户（社区居民）等全部给予最高 5 万元作为初始（体

验）额度，对符合条件的新型农业经营主体（个体工商户）等

全部给予最高 10 万元作为初始（体验）额度，确保普惠金融

授信全覆盖。



（三）政银结合原则。坚持政府主导，金融机构等各类主

体共同参与，各社区、村庄对农户进行信用评分，金融机构负

责授信。充分发挥农商银行点多面广、人员充足、农金员遍布

村居的优势作用，借助其“无感授信”产品主动授信、利率灵

活优惠的特点，以信用体系建设带动基层社会治理创新。

（四）便捷化原则。农户（社区居民）等无需提供纸质申

贷材料，无需到物理网点，通过农商银行手机银行即可完成线

上贷款发放，实现“数据多跑路、用户不跑腿”，让农户（社

区居民）等切实体会到普惠金融，贷款方便、用款容易。

四、工作流程

（一）宣传发动，做到“户户上门、人人知晓”。

1.各社区、村庄积极配合农商银行召开专项启动和业务培

训会议，重点落实相关工作举措及阶段性工作任务，全面启动

全民授信活动。（责任单位：各社区、各村庄、农商银行城区

内各支行，2022 年 6 月底前完成）

2.广泛开展“线下+ 线上”宣传。各社区、各村庄、农商

银行城区内各支行通过会议、村务公开、“送戏下乡”、儒学

讲堂、社区网格员服务、普惠金融入村（社区）辅导、微信群、

微信公众号、电视、广播、村喇叭等多形式、多维度进行线上

线下宣传，做到村村知、人人知，全面知晓全民授信定义、意

义。（责任单位：各社区、各村庄、农商银行城区内各支行，

2022 年 6 月底前完成）



（二）信息采集，做到“数字普惠、应贷尽贷”。

金乡街道与农商银行、各社区、村庄与城区内各支行签订

保密协议，明确双方责任，组织采集汇总准确完善的农户（社

区居民）等各类主体相关基础信息。农商银行提供金融科技支

撑，将信息导入“智慧营销系统”，在确保信息安全性的前提

下，使农户（社区居民）等无需提供任何纸质资料，无需填写

任何表格，不增加任何额外负担，便可以给予相应的普惠授信

额度。（责任单位：各社区、各村庄、农商银行城区内各支行，

2022 年 6 月底前完成）

（三）集中评议，做到“文明增信，升优限劣”。

各社区、各村庄、农商银行城区内各支行分别明确专人组

织开展逐村（社区）、逐户评议，层层指导、层层推动，建立

由村（社区）支书（主任）、妇女主席、红白理事会会长、村

内威望较高的党员、乡贤人士、农商银行人员组成的 5-7 人信

用评议小组开展民主评议。评议坚持 “公平、公正、限劣、

升优”原则。“限劣”，即评议时剔除违法违纪、扰乱社会治

安等人员，其余全部纳入农户（社区居民）评议范围；“升优”，

即把群众文明善行等量化成积分“存储”，对达到一定积分的

农户（社区居民），给予贷款提额和利率优惠，将文明信用变

为真金白银。（责任单位：各社区、各村庄、农商银行城区内

各支行，2022 年 8月底前完成）

（四）签约用款，做到“线上办理、方便快捷”。



农户（社区居民）等“线上办”，下载手机银行客户端后

点击贷款链接即可办理。“上门办”，即依托农商银行“移动

厅堂服务队”，通过到村（社区）集中办理业务和逐户上门“辅

导”，让不了解、不会用的农户（社区居民）也能享受到“一

次不用跑”的便捷服务，实现贷款随贷随用。（责任单位：农

商银行城区内各支行）

五、工作要求

（一）提高认识。各级各部门要充分认识农村信用体系支

持乡村振兴工作的重要意义，作为一项破解乡村振兴要素制约、

推进基层社会治理创新的重要工作，定期研究、靠上推动，点

上突破，面上推开，确保取得实效。

（二）强化领导。金乡街道成立全民授信体系建设支持乡

村振兴领导小组，统筹推进各项工作。领导小组下设办公室，

办公室设在 305，具体负责该项工作的业务指导、调度推进。

各社区、村庄要成立推进小组，明确责任人员及分工，着力解

决推进过程中遇到的困难和问题，确保各项任务落实到位。

（三）落实推进。工作推进成效纳入对各社区、村庄乡村

振兴考核体系。及时总结活动开展过程中的工作措施、做法及

成效，形成一批可复制、可推广的典型经验做法，持续推动全

民授信体系建设，助力乡村振兴高质量发展。



附件：1.金乡街道全民授信体系支持乡村振兴领

导小组成员名单

2.全民授信体系支持乡村振兴评分标准

3.全民授信支持乡村振兴合作协议

金乡街道办事处

2022 年 6月 16 日

（此件主动公开）

附件 1

金乡街道全民授信体系支持乡村振兴

领导小组成员名单

组 长：荆太峰 党工委副书记、办事处主任

副 组 长：满亚龙 党工委委员、办事处副主任

李 峰 党工委委员、宣传委员

李子秋 办事处副主任

刘洋洋 办事处副主任

杨 帅 办事处副主任



王 帅 办事处副主任（挂职）

成 员： 孟成员 党政办主任

程 昆 工办主任

程 雷 统计站主任

江春荣 经管站主任

仝建华 安监站主任

李方举 农技站主任

刘华民 畜牧站主任

陈银峰 军人事务站主任

张 寒 宣传干事

张连卓 城区市场监管所所长

王 伟 开发区市场监管所所长

赵文华 缗城市场监管所所长

李宪坤 城南管委会主任、卫健办主任

马瑞国 城北管委会主任、回迁办主任

李长立 真武社区党委书记

王伯武 高尚社区党委书记

赵红波 金山社区党委书记

李继勇 金府社区党委书记

赵 峰 金西社区党委书记

王长岭 春秋社区党委书记

胡艳芳 莎岭社区党委书记



袁 伟 十里社区党委书记

杜 强 金河社区党委书记

李东峰 金宇社区党委书记

陈伟峰 刘庄社区党总支书记

李浩然 周庄社区党总支书记

田晓霞 金桥社区党总支书记

领导小组下设办公室，办公室设在 305，王帅同志兼任办

公室主任。

附件 2

全民授信体系支持乡村振兴评分标准

项目 内容 评议标准

1
基础

项

年龄 18-60 周岁，具备完全民事行为能力，有固定住

所，有固定收入来源，无重大不良信用记录，均给予

基础体验授信额度 30 分。

2
加分

项

1.道德模范、金乡好人等荣誉，县级加 20 分，市级

30 分，省级加 40 分，国家级加 50 分；

2.文明家庭、五好家庭、最美家庭、孝心家庭、好婆

婆、好媳妇等荣誉，村级加 10 分，镇级加 20 分，县



级加 30 分；

3.美丽庭院、清洁庭院等荣誉，村级加 10 分，镇级

20 分，县级加 30 分，市级加 40 分；

4.优秀实用人才、乡村之星、乡村好青年、青年创业

先锋、五四青年奖章、青年志愿者等荣誉，县级加 20

分，市级加 30 分，省级加 40 分，国家级加 50 分；

5.中共党员加 10 分；优秀共产党员、优秀党务工作

者县级 加 20 分，市级加 30 分，省级加 40 分、国

家级加 50 分；

6.退役军人、见义勇为者加 20 分；

7.助人为乐、诚实守信、敬业奉献、孝老爱亲者加 20

分；

8.移风易俗，婚丧嫁娶节俭办理的加 10 分；

9.其他加分情形。

3
减分

项

1.乱堆乱倒垃圾、乱堆乱放杂草杂物；房前屋后环境

卫生不达标的，减 10 分；

2.乱贴乱挂或粉刷任何形式的广告、宣传品，减 10

分；

3.违反规定焚烧秸秆、垃圾、枯草树叶或其他废弃物

的，减 10 分；

4.违反交通规章的，减 10 分；

5.畜禽养殖及生产加工过程中污染周边环境，经营活



动存在污染环境或安全隐患的，减 20 分；

6.婚丧嫁娶等不符合移风易俗的，减 10 分；

7.利用微信、论坛、博客等发布、传播不良信息的，

减 10 分；

8.违反社会公德、职业道德、家庭美德、个人品德等

行为的，减 10 分；

9.党员无正当理由拒不参加党组织活动的，减 10 分；

10.在征地拆迁、旧村改造等过程中无故阻碍拆迁、

电力、水利、通讯、供暖等公共设施建设项目施工的，

减 10 分；

11.不积极支持配合反诈 APP 安装、疫苗接种等镇村

工作的，减 10 分；

12.其他减分情形。

4
否定

项

1.有涉黑、涉恶、盗窃、传销、 “ 黄、赌、毒 ”、

酗酒闹事、打架斗殴等违法违纪行为的；

2.参与非法上访、以访谋利、以访施压，无合理诉求

借上访、热线电话、网络等途径施压的；

3.参与封建迷信、非法宗教与邪教活动的；

4.评议时存在拖欠贷款本息，不良贷款担保、恶意赖

账、欠税、漏税等违反诚信行为的；参与民间高息借

贷、非法集资、贷款转借挪用等行为的；

5.存在非法侵占、冒领骗取低保、社保、住房货币补



贴、政府贴息贷款以及其他政府补助补贴、社会福利

等行为的；

6.存在违规占地、违章建筑等情形的；

7.其他一票否决情形。

5

贷款

利率

及额

度标

准

1.10 分对应 1 万元授信额度，可累加、累减，线上最

高授信额度一般不超过 10 万元。

2.利率最高为 8%，根据农户（社区居民）等加、减

分项目及其他实际情况再进行评议，最低至 LPR 利率

（按月贷款市场报价利率；2022 年 2 月 20 日报价

3.7% ）。

附件 3

全民授信支持乡村振兴数据安全合作协议

甲方：

乙方：

为保护信息数据安全，防止数据泄密事件、防范非法使用

风险，根据《中华人民共和国保守国家秘密法》等有关法律法

规，特制定本协议书。

一、保密内容



本协议保密内容包括但不限于甲方向乙方提供的居民姓

名、身份证号码、家庭关系、家庭住址、电话号码、不动产、

各类经营数据等基本信息，以及不定期予以补充、完善的相关

信息。

二、保密义务

1.乙方对甲方提供的各类信息仅用于全民授信体系支持

乡村振兴普惠金融全覆盖工作，不得作其他用途。

2.乙方应当严格遵守保密义务，禁止将保密内容对外披露、

公布或以任何目的、任何形式泄露给第三方。

3.乙方应采取一切必要措施来保护甲方提供的保密内容，

以防止保密内容被盗窃或意外泄露。

4.乙方对获得的信息明确专人管理，压实保密责任，并进

行相应的保密教育、检查和监督，严格落实各项保密措施。

三、泄密责任

一旦发生因乙方未遵守保密义务而导致的泄密事件，乙方

承担全部责任，甲方将报经公安、司法机关处理。

四、其他事项

1.《合作协议》需单位主要负责人签字，并加盖公章。

2.信息采集移交时需携带签字盖章的《合作协议》、以专

用 U 盘或移动硬盘等存储介质。

3.本协议一式两份，甲乙双方各执一份，具有同等法律效

力。



甲方（签章）： 乙方（签章）：

负 责 人： 负 责 人：

日 期： 日 期：


