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山东省畜牧兽医局 

山 东 省 财 政 厅  
 

鲁牧计财发〔2017〕49 号 

 

 

山东省畜牧兽医局  山东省财政厅 
关于印发《山东省动物疫病防控财政支持政策

实施方案》的通知 
 

各市畜牧兽医局、财政局： 

为深入贯彻《农业部 财政部关于调整完善动物疫病防控支

持政策的通知》（农医发〔2016〕35 号）和《农业部办公厅 财

政部办公厅关于印发〈动物疫病防控财政支持政策实施指导意

见〉的通知》（农办财〔2017〕35 号）等文件精神，优化我省动

物防疫财政支持政策，强化动物疫病防控，全力保障养殖业生产

安全、动物源性食品安全和公共卫生安全，结合全省实际，省畜

文件 
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牧兽医局、省财政厅联合制定了《山东省动物疫病防控财政支持

政策实施方案》，现印发给你们，请遵照执行。 

 

 

山东省畜牧兽医局  山东省财政厅 

                        2017 年 11 月 30 日 
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山东省动物疫病防控财政支持政策实施方案 
 

为深入贯彻《中华人民共和国动物防疫法》，全面落实《农

业部 财政部关于调整完善动物疫病防控支持政策的通知》和《农

业部办公厅 财政部办公厅关于印发〈动物疫病防控财政支持政

策实施指导意见〉的通知》等文件要求，进一步加强动物疫病防

控工作，制定本方案。 

一、目标任务 

科学划分各级事权，充分发挥市场机制作用，优化动物防疫

资源配置方式，规范强制免疫疫苗采购和使用管理，充分调动养

殖场户和相关从业者的积极性，全面提高动物疫病防控能力。 

二、基本原则 

在落实我省动物疫病防控财政支持政策时，要坚持四个原

则，一是一是一是一是强化责任意识。落实好生产经营者的主体责任和各级部

门的监管责任，确保政策有效落实。二是二是二是二是严格规范操作。加强过

程监管和绩效考核，强化信息公开，防范廉政风险。三是三是三是三是注重市

场化导向。积极探索政府购买服务实现形式，引导社会力量参与

基层动物防疫工作。四是四是四是四是创新管理方式。加快推进养殖场户自主

选购疫苗、财政直补政策实施。 

三、强制免疫及强制免疫补助政策 

（一）强制免疫政策 
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根据国家规定，结合本省实际，我省继续对口蹄疫、高致病

性禽流感、H7N9、布鲁氏菌病（以下简称“布病”）、小反刍兽疫

实施强制免疫；对于布病，全省所有种畜、胶东半岛无疫区所有

牲畜不实施免疫；奶畜原则上不实施布病免疫，确需免疫的奶畜

养殖场可向当地县级畜牧兽医主管部门提出免疫申请，逐级上报

省畜牧兽医局备案后，以场群为单位实施免疫；其他牛羊免疫情

况由各市畜牧兽医主管部门根据《国家布鲁氏菌病防治计划

（2016—2020 年）》和《山东省布鲁氏菌病防治计划（2017—2020

年）》的有关规定，以县（市、区）为单位自行确定，实施免疫

的由养殖场户自行免疫；对于猪瘟和高致病性猪蓝耳病暂不实施

国家强制免疫，由养殖（场）户根据《国家猪瘟防治指导意见

（2017-2020 年）》和《国家高致病性猪蓝耳病防治指导意见

（2017-2020 年）》实施免疫。 

（二）强制免疫补助政策 

1.1.1.1.补助内容和标准补助内容和标准补助内容和标准补助内容和标准    

强制免疫补助主要用于强制免疫疫苗采购、储存（冷藏）、

注射（投喂）、疫病监测与流行病学调查、免疫效果监测评价、

人员防护等相关防控措施以及落实强制免疫政策、实施强制免疫

计划、购买防疫服务和村级动物防疫员补助等方面的支出。 

强制免疫中央财政补助经费由农业部根据国家统计局最新

公布的畜禽饲养量、单体畜禽补助标准和补助系数等因素测算，

切块下达各省。省财政将根据强制免疫情况，据实安排省级强制
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免疫补助资金，连同中央补助资金全部切块下达各市财政。各市、

县（市、区）要根据本辖区内强制免疫情况足额安排本级财政补

助资金。 

自 2017 年起，强制免疫疫苗费用由中央、省、市、县财政

按一定比例分级负担，省级以上财政对东中西部地区分别补助

55%、60%、65%，其余资金由市县财政共同承担。具体是：对济

南、淄博、烟台、威海、东营 5市，省级以上财政补助 55%，其

余 45%由市县承担；对潍坊、泰安、济宁、莱芜、日照 5市，省

级以上财政补助 60%，其余 40%由市县承担；对德州、枣庄、滨

州、聊城、菏泽、临沂 6 市，省级以上财政补助 65%，其余 35%

由市县承担。 

2.2.2.2.强制免疫疫苗采购方式强制免疫疫苗采购方式强制免疫疫苗采购方式强制免疫疫苗采购方式。。。。在总结前期强制免疫疫苗自购备

案和经费直补试点的基础上，进一步强化畜禽养殖经营者的强制

免疫主体责任，对符合条件的养殖场户的强制免疫实行“先打后

补”，逐步实现养殖场户自主采购、财政直补政策。养殖场户可

根据疫苗使用和效果监测情况，自行选择国家批准使用的相关动

物疫病疫苗。省畜牧兽医局、省财政厅将根据养殖场户的畜禽统

计数量、免疫效果监测评价和产地检疫等情况，发放补助资金

(2017 年我省强制免疫“先打后补”工作方案（试行）详见附件

2)。对目前暂不符合条件的养殖场户，继续实施省级疫苗集中招

标采购。 

四、强制扑杀及强制扑杀补助政策 
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（一）强制扑杀范围。根据国家规定，结合本省实际，我省

强制扑杀的病种为口蹄疫、高致病性禽流感、H7N9、小反刍兽疫、

布病、结核病、马传贫、马鼻疽。布病、结核病强制扑杀的畜种

范围由奶牛扩大到所有牛羊。 

（二）强制扑杀补助政策。主要用于预防控制和扑灭口蹄疫、

高致病性禽流感、H7N9、小反刍兽疫、布病、结核病、马传贫、

马鼻疽等动物疫病过程中被强制扑杀动物的补助支出。 

1.1.1.1.补助标准补助标准补助标准补助标准。。。。猪，800 元/头；奶牛、种牛，6000 元/头；肉

牛、役用牛 3000 元/头；羊 500 元/只；禽 15 元/只；马 12000

元/匹。骆驼的扑杀补助标准参照种牛执行；鹿的扑杀补助标准

参照肉牛执行；鸽子、鹌鹑的扑杀补助标准参照禽执行；驴、骡

的扑杀补助标准参照马执行。建立强制扑杀补助标准动态调整机

制，根据养殖成本、畜禽市场价格变化情况以及国家规定，适时

调整强制扑杀补助标准。 

2.2.2.2.补助比例补助比例补助比例补助比例。。。。强制扑杀补助资金由中央、省、市、县财政按

一定比例分级负担，省级以上财政对东中西部地区分别补助55%、

60%、65%，其余资金由市县财政共同承担。具体是：对济南、淄

博、烟台、威海、东营 5 市，省级以上财政补助 55%，其余 45%

由市县承担；对潍坊、泰安、济宁、莱芜、日照 5 市，省级以上

财政补助 60%，其余 40%由市县承担；对德州、枣庄、滨州、聊

城、菏泽、临沂 6 市，省级以上财政补助 65%，其余 35%由市县

承担。 
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五、强制免疫和强制扑杀政策调整机制 

根据国家规定和全省动物疫病防控工作需要，建立强制免疫

和强制扑杀病种调整机制。省畜牧兽医局、省财政厅适时将其他

优先防治的重大动物疫病、影响重大的新发传染病和人畜共患病

纳入我省强制免疫和强制扑杀财政支持范围；经风险评估，对已

经达到净化、消灭标准或控制较好的动物疫病，提出停止强制免

疫或强制扑杀的财政支持建议，报省政府批准后实施，并报农业

部备案。 

各地可结合本地工作实际，制定具体实施方案。 
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附件 1 

 
山东省 2017 年规模养殖场重大动物疫病强制

免疫“先打后补”工作方案（试行） 
 

为进一步强化畜禽养殖经营者的强制免疫主体责任，切实做

好重大动物疫病防控工作，根据《中华人民共和国动物防疫法》

《山东省动物防疫条例》等法律法规和农业部、财政部有关文件

规定，结合我省实际，制定本方案。 

一、指导思想和基本原则 

（一）指导思想。进一步强化畜禽养殖经营者的强制免疫主

体责任，对符合条件的养殖场的强制免疫实行“先打后补”，逐

步实现养殖场户自主采购、财政直补。 

（二）基本原则。坚持强化领导，部门配合；坚持因地制宜，

循序推进；坚持企业自愿，正确引导；坚持先打后补，强化监督。 

二、补贴对象 

按照《山东省畜牧兽医局 山东省环境保护厅关于公布畜禽

养殖场（养殖小区）规模标准的通知》（鲁牧畜科发〔2017〕4

号）规定，全省（不含青岛市）生猪年出栏量 500 头以上，奶牛

存栏量 100 头以上，肉牛年出栏量 100 头以上，肉鸡/肉鸭年出

栏量 50000 只以上，蛋鸡/蛋鸭存栏量 10000 只以上，羊年出栏

量 500 只以上(鹅养殖规模参照蛋鸭标准)，符合条件的养殖场均

可自愿申请重大动物疫病强制免疫“先打后补”经费补贴。 
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三、补贴品种和标准 

（一）补贴病种。根据国家和我省重大动物疫病强制免疫政

策规定，我省对高致病性禽流感、H7N9、口蹄疫、小反刍兽疫、

布病等动物疫病实施强制免疫“先打后补”。 

（二）补贴疫苗品种 

目前，国家重大动物疫病强制免疫疫苗包括，重组禽流感病

毒（H5+H7）二价灭活疫苗（H5N1 Re-8 株+ H7N9 H7-Re1 株）、

猪 O 型口蹄疫疫苗、牛羊 O型、亚Ｉ型、A型口蹄疫疫苗、小反

刍兽疫活疫苗、布病活疫苗（S2 株）。 

（三）补贴标准    

1.1.1.1.补贴畜禽数量补贴畜禽数量补贴畜禽数量补贴畜禽数量。。。。以该规模养殖场在县级畜牧兽医主管部门

备案的畜禽存栏数量为申请补贴的畜禽存栏量；以该规模养殖场

全年产地检疫数量为申请补贴的畜禽出栏量；两者之和计为申请

补贴的畜禽饲养量。 

2.2.2.2.补贴疫苗数量补贴疫苗数量补贴疫苗数量补贴疫苗数量。。。。补贴疫苗数量根据国家和我省重大动物疫

病强制免疫计划进行测算。 

（1）高致病性禽流感、H7N9。蛋鸡、种鸡、种鸽、蛋鸽、

种鹌鹑、蛋鹌鹑、种用珍禽、种用蛋禽以及生长期超过 70 天的

肉鸡按饲养量每年每只补贴 1 毫升；生长期低于 70 天的肉鸡以

及肉用鸽子、鹌鹑、珍禽按饲养量每年每只补贴 0.3 毫升。 

生长期低于 70 天的肉鸭、肉鹅按饲养量每年每只补贴 0.5

毫升；种鸭按饲养量每年每只补贴 2 毫升；种鹅按饲养量每年每

只补贴 3 毫升。 
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（2）口蹄疫。牛按存栏量每头每年补贴 O 型-亚洲 I 型口蹄

疫疫苗 4 毫升，按出栏量补贴 2毫升；羊按出栏量每只每年补贴

O 型-亚洲 I型口蹄疫疫苗 1毫升；奶牛（种牛）按饲养量每头

每年补贴 O型-亚洲 I 型口蹄疫疫苗 4 毫升、A型口蹄疫疫苗 4

毫升；猪按出栏量每头每年补贴 O 型口蹄疫灭活疫苗 2毫升。 

（3）小反刍兽疫。羊按存栏量每只每年补贴小反刍兽疫活

疫苗 1头份。 

（4）布病。羊按饲养量每只每年补贴小反刍兽疫活疫苗 1

头份。牛按饲养量每头每年补贴小反刍兽疫活疫苗 5 头份。 

3.3.3.3.疫苗计价标准疫苗计价标准疫苗计价标准疫苗计价标准。。。。疫苗补贴单价按照当年省级机关政府采购

中心统一招标的本地同类疫苗价格计算。 

4.4.4.4.各级财政分担比例各级财政分担比例各级财政分担比例各级财政分担比例。。。。强制免疫“先打后补”补助经费由中

央、省、市、县四级财政共同承担，各级财政分担比例按照强制

免疫疫苗经费分担比例执行。    

四、申请条件 

（一）根据《山东省畜禽养殖管理办法》规定，该规模养殖

场已在县级畜牧兽医主管部门备案的； 

（二）具有《动物防疫条件合格证》； 

（三）养殖场根据我省重大动物疫病强制免疫疫苗自购备案

有关规定，向当地县级畜牧兽医主管部门备案后，自行购买重大

动物疫病强制免疫疫苗的； 

（四）所购疫苗必须是国家批准使用的合法合格的疫苗产

品，并加贴二维码标识。 
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五、养殖场义务 

1.依据规定与县级畜牧兽医主管部门签订《山东省规模养殖

场自购强制免疫疫苗承诺书》，并按照畜牧兽医主管部门要求，

依法履行动物疫病强制免疫义务，做好强制免疫工作，保证所有

畜禽“应免尽免、不留空档”。 

2.加强饲养场管理，健全各项动物防疫制度，落实免疫、消

毒、报检、无害化处理等综合防控措施。按照畜禽养殖档案管理

有关规定，认真做好免疫、饲养、消毒、监测、无害化处理等记

录，建立健全免疫档案和养殖档案，存档备查。 

3.按规定采购、使用农业部批准的重大动物疫病强制免疫疫

苗，并仅限本场使用，严禁转让和倒卖。 

4.主动加强本场畜禽强免疫苗免疫效果监测，每半年利用自

建实验室或委托具有相关资质的兽医实验室进行一次强制免疫

疫苗免疫抗体检测，每次检测样品家禽不少于 30 份，家畜不少

于 20 份。免疫抗体合格率达到农业部规定要求(布病除外)。 

5.自觉接受各级畜牧兽医主管部门、动物卫生监督机构的监

督、检查，积极配合动物疫病预防控制机构做好动物疫病的监测、

采样。 

6.每半年将本场畜禽饲养、免疫、监测以及自购疫苗等情况

向县级畜牧兽医主管部门备案一次（附表 1）。养殖场要如实报

告本场畜禽养殖情况，对备案的畜禽出栏和存栏数量负责，一经

核实存在虚报、瞒报、谎报等问题，严格按国家有关规定严肃处

理并取消其经费申请资格。 
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六、补贴程序 

（一）申报材料 

1.自购疫苗经费补贴申请表（见附表 2）； 

2.每批疫苗的二维码标识； 

3.全年产地检疫《动物检疫合格证明》复印件； 

4.《动物防疫条件合格证》复印件； 

5．强制免疫抗体检测报告原件，并且畜禽免疫抗体水平达

到国家规定标准（每半年一次，每年 2次，每次检测样品量，家

禽不少于 30 份，家畜不少于 20 份）。 

（二）申报与审核 

每年 12 月 15 日前，符合条件的规模养殖场附带上述申报材

料向县级畜牧兽医主管部门、财政主管部门提出自购疫苗经费补

贴申请，并对申报材料的真实性负责。 

县级畜牧兽医主管部门、财政主管部门接到申请后 15 个工

作日内完成初审，并将相关材料上报市级畜牧兽医主管部门、财

政主管部门。 

市级畜牧兽医主管部门和财政主管部门接到上报的申请材

料后，审核汇总并认真填写本辖区内《重大动物疫病强制免疫自

购疫苗经费补贴申请汇总表》（附件 3）上报省畜牧兽医局和省

财政厅备案。 

（三）资金拨付 

2017 年省级以上强制免疫“先打后补”补助经费统一纳入

强制免疫补助范围，已由省财政切块下达各市，由各市根据本地
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工作实际具体拨付。 

七、监督管理 

（一）各级畜牧兽医主管部门、财政主管部门要加强对规模

养殖场重大动物疫病强制免疫疫苗自购补贴工作的组织领导，结

合辖区内工作实际，尽快制定实施方案，强化部门协作，落实经

费保障，夯实工作措施，全面落实强制免疫“先打后补”政策。 

（二）各级财政部门要积极落实自购疫苗补贴经费，加强经

费的使用监管，提高资金使用效率，坚决杜绝套取国家财政资金

的情况发生。 

（三）各级畜牧兽医主管部门要加强对强制免疫“先打后补”

补贴工作的组织管理，完善方案、强化措施，切实保障工作顺利

实施。 

（四）县级动物卫生监督机构要重点加强对重大动物疫病强

制免疫疫苗自购规模养殖场的巡视监管，监督其健全各项防疫制

度，落实各项防控措施。 

（五）县级动物疫病预防控制机构要结合全省动物疫病监测

和流行病学调查计划，重点加强对重大动物疫病强制免疫疫苗自

购规模养殖场的监测和评估，及时掌握养殖场免疫状况。免疫抗

体水平未达到国家规定要求的规模养殖场要及时补免，补免所需

费用由试点养殖场自行承担。 

（六）各试点养殖场要依法履行强制免疫义务，严禁以各种

方式骗取国家财政资金。对因违反国家有关规定，造成本场发生

重大动物疫病的；在疫苗备案、申请、核实、使用过程中弄虚作
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假、倒买倒卖的，一经查实，要依照国家相关法律法规严肃处理。 

 

附表：1.重大动物疫病强制免疫疫苗自购养殖场备案情况  

         和免疫效果监测情况统计表 

      2.山东省规模养殖场重大动物疫病强制免疫“先打后    

        补”经费申请表 

 3.重大动物疫病强制免疫“先打后补”经费补贴申请

汇总表 
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附表 1 

重大动物疫病强制免疫疫苗自购养殖场 

备案情况和免疫效果监测情况统计表 
填报单位：                                                    填报日期：  

养殖场基本信息 自购疫苗基本信息 免疫效果监测情况 

场名 地址 
法人

代表 

联系方

式 

畜禽 

种类 

出栏数

量（万

头/只） 

存栏数

量（万

头/只） 

应免数

量（万

头/只） 

免疫数

量（万

头/只） 

疫苗

种类 

生产

企业 

生产

批号 

采购数量

（万毫

升、万羽

份） 

有效

期至 

抽检

时间 

抽检 

数量（只） 

抽检比

例 

免疫抗

体合格

率（%） 

备注 

                   

                   

                   

                   

                   

                   

                   

填表人：                                                    单位盖章： 
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附表2 

山东省规模养殖场重大动物疫病强制免疫 
"先打后补"经费申请表 
养殖场名

称 
  地   址   

法人代表   联系方式    
养殖场信息 

 
账   号   

开户行 
   

饲养情况（万头、万只） 畜禽种类   存  栏   出  栏   

免疫情况（万头、万只） 应免数量 
  

  
免疫数量 

  

  

疫苗种类 生产企业 生产批号 采购数量 采购日期 使用数量 

            

      

强免疫苗自购情况 

      

疫苗种类 
补贴数量（万毫升

/头份/羽份） 
补贴金额（万元） 

     

     

申请补贴疫苗数量 

     

《动物防疫条件合格证》复印件是否齐全 
□是   

□否 

《动物检疫合格证明》复印件是否齐全 
□是 □

否 

是否具有有资质的兽医实验室出具的相关动物疫病免

疫抗体检测报告原件（每半年一次，每年 2份），并检

测合格。 

□是   

□否 

试点养殖场申请材料 

疫苗外包装是否有兽用生物制品专用二维码标识 
□是   

□否 

县级畜牧兽主管部门、

财政主管部门意见 

  

□同意。            □不同意。 

 

县级畜牧兽医主管部门（盖章）         县级财政主管部门（盖章） 

               年   月   日                     年     月   日 

 

市级畜牧兽医部门、财

政主管部门意见 

  

□同意。              □不同意。 

 

市级畜牧兽医主管部门（盖章）           市级财政主管部门（盖章） 

               年   月   日                          年   月   日 
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附表 3 

重大动物疫病强制免疫"先打后补" 
经费补贴申请汇总表 

填表单位：                                                 填表时间： 

县（市、

区） 

  

养殖

场名

称 

  

法人

代表 

  

联系

方式 

  

畜禽

种类 

  

存栏数

（万头

/只） 

  

出栏

数

（万

头/

只） 

  

免疫数

量（万

头/只） 

  

强免疫

苗种类 

  

自购疫苗

数量（万

毫升/头

份） 

  

补贴单价（元/

毫升、头份） 

  

补贴金额

（万元） 

                        

                        

                        

                        

                        

                        

合计                       

填表人：                                       联系方式： 

市畜牧兽医主管部门盖章                     市财政主管部门盖章 

年    月   日                              年    月   日  
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